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En Barcelona, a va‘intitres de enero de dos mil ocho. |
VISTO POR LA SALA DE LO GCONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO DEL

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA  DE CATALUNA (SECCION CUARTA),
constituida como figura al margen, ha pronunciado EN NOMBRE -DE $.M, EL REY

la sigulente sentencia para la resolucién del presente recurso contencioso .

. administrativo, Interpuesto por SINDICATO  METGES DE™ CATALUNYA,
representado. por el Procurador de los Tribunales D./*. M* Teresa Vidal Famé,.y

asistido por el Letrado .D./*. Joan Lépez Masoliver, contra la Administracién .=

demandada DEPARTAMENT DE SALUT, actuando en nombre y representacion de
- la misma el LLETRAT DE GENERALITAT DE CATALUNYA.

Es parte codemandada ta Administracion INSTITUT CATALA DE LA SALUT,
representada y asistida por el Procurador de los Tribunales D. Jordi Fontquemi i
Bas; C.C.0.0., reprasentado por la Procurador de los Tribunales D* Begoifia Soria
Crespo, vy asistidos de Letrado. = - . '
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Ha sido Ponente el limo. Sr. Maglstrado D/DA, Francisco José Sospedra

Navas, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por ia pate actora, a través de sy representacmn en, autc-s se
inferpuso en tiempo 'y forma legal, recurso contencioso administrativo contra la
resolucién objeto de recurso dictada | por la Administracién demandada.

Segundo.- Acordada la incoacion de los presentes autos, se |es dlo el cauce
pracesal previsto por la Ley de esta ~Jurisdiceldn, habiendo despachado las partes,
liegado su momento Yy por su orden, los trAmites conferidos de demanda y
contestacidn, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos
de derecho que constan en elios, suplicaron respectivamente la anulacién de los

~ actos objeto del recurso Yy la desestimacion de ésts, en los términos que aparecen
en los mismos., ‘ '

Tércero.- Se acordd recibir el presente pleito a prueba, con el resultado que
obra en autos. | : : C : :

Cuarto.- Se continud el proceso por el tramite de conclusiones sucintas que ‘
las partes evacuaron. \ '

Quinto.- Se sefialé para. votacién y fallo de este recurso, habiéndose‘
 observado y cumplido en este procedimiento las prescripciones legales
correspondientes ‘ :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-PRIMERO - Se lmpugna de forma directa el Decret 3172006, de 28 de G
febrera, dictado por el Govern de la Generalitat de Catalunya, por el que se

detarmma la integracién dei personal estatutario del Institut Catala de la Salut que -

-percibe sus haberes por el sistema de cupo y zona en el sistema de prestacion de . |
servicios, de dedicacion y de retribuciones que se establecen en la Ley del Estatuto |
- Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

ECOLLEGI B P

. En la demanda se impugna el cltado Decret al us'igmﬁmﬁ mﬁ .
_siguientes motivos:. a) ausencia del preceptive informe previd de Tinancka :

vulneracién de lo establecldo en la Disposicion Transitgria Terbeﬁsﬁdm Le
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55!2003', y'¢) modificacion de las condiciones de pres
afectado sin amparo legal que ocasiona graves perjuicios.
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El Abogado de-la Generalitat, el del ICS y el sindicato codemandado se
"~ oponen al recurse. . ‘ : '

Con carécter pravio, el Abogado de la Generalitat opbne la falta de

cumplimiento de los requisitos exigidos a las personas juridicas para entablar
recursos, excepcion ésta que debe ser desestimada, pues al escrito de interposicion
Se acompan¢ acuerdo dal Comité ejecutivo del sindicato autorizando al Presidente a
Interponer recurse contra esta disposicion general, debiendo entenderse con ello
que se han cumplido los requisitos del art, 45.2.d) de la LJCA.,

: . SEGUNDO.- E| primgi"motiv_o_' de impdgnaci_dn del Decret 31/2006 es Ia fatta -
del informe de financiacion a que se refiere la Disposicién Final segunda de la Ley "
55/2003, de 16 da diciembre, que regula el Estatuto Marco del personal estatutario

de los servicios de salud.

" La citada Disposicién Final seg‘undﬁ dispone: "Informes sbbm financiacién_ El

- drgano-colegiado interministerial previsto en la disposicién final segunda de la L'ey‘ '
informe sobre financiacién. El organo colegiado interministeriat previsto en la

disposicion final sequida 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del

. Sistema: Nacional de Salud, informara preceptivamente aquellos asuntos derivados
- de la aplicacién de ésta Ley. Sin perjuicio de la responsabilidad financiera de las _
Comunidades Auténomas conforme a lo establecido en la Ley 21/2001, de 27 de ..
diciembre, y de acuerdo con el principio de lealtad instlitucional en ios térrinos del

articulo 2.1.e) de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de. Financiacion de
las Comunidades Auténomas, el informe elaborado sera. presentado por dicho

. 6rgano colegiado al Consejo. Interterritorial del Sistermna Nacional de Salt:u;l-. qu sU
parte, el Ministeno de Hacienda trastadara este informe al Consejo de Politica Fiscal .

y Financiera, para proceder a su andlisis, en el contexto de dicho principio de lealtad

. R
institucional v, en su caso, proponer las medidas necasarias ‘para garantizar €l
equilibrio financiera”, ' '

La lectura de la Disposicién Final transcrita pone de manifiesto que el-'infdn‘ng-
de financiacién tiene como finalidad [a de evitar que las medidas adoptadas por una’

Comunidad Auténoma puedan comprometer.el equilibrio financiero del Sisterna

Nacional de la Salud o tengan implicaciones econémicas signiﬂce_stivas: puesto que’
. asi se desprende de la interpretacion, sistematica de esta 'disposicion cm:u--.la ‘
Disposicién Final segunda de la Ley 16/2003, que creaba este érgano colegiado

interministerial, desarrolladé por Real Decreto 434/2004, de 12 de marzo, con la

funcién especifica de informar preceptivamente los asuhtos_ que 'ten‘gé’h‘ :
franscendencia presupuestaria para el equilibrio financiero del Sistera Nacional de |
- Salud o implicaciones econémicas significativas. |

En el caso del Decret 31/2006, tal como se aprecia de su contenido, es claro
' que no tiene proysccién fuera del dmbito autonémico, de manera que no se aprecia

‘que pueda afectar al equilibrio financiero del Sistema Nacional de_ Sa-l!.ld, a la vez
' que tampoco aparece que determine implicaciones scondmicas slgmflcatlvas}, por .

i
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lacion de servicie del personal *
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cuanto el esfuerzo presiupuestario que supondna Ia Integraclén del personal de cupo’

y zona ( folios 25 a 56 y 117 del expediente administrativo) se veria matizado poria

* incidencia que podria tener tal medida a la hora de limitar la contratacién de nuevo
. personal, ‘de manera que en modo alguno puede entenderse que la implicacién
econdmica sea significativa, a la vez que su efi cama quedaria en el amblto

autonomico, sin proyeccién al Sistema Nacional de Salud.
Por todo ello debe ser desestimado este primer motivo de impugnacion.

'TERCERO.- Entrando en. el segundo y tercer motivo de impugnacion, la

cuestion nuclear planteada en este proceso es la da dirimir sila posibilidad de
integracion que prevé la Disposicion Transitoria tercera en relacién al personal de
cupo y zona puede ser impuesta con caracter forzoso a este personal, como se

hace en el Decret 31/2006, o, por el contrario, tiene caracter voluntaﬂo como se
sostiene en la demanda. :

Para analizar la cueétién, debemos partir de lo dispuesto en ‘la Dispdsicién
Final primera de la Ley 55/2003, que establece que las disposiciones de dicha Ley

se dictan al amparo del articulo 149.1.18% de la Constitucién, por lo gue tas mismas

‘constituyen bases del régimen estatutario del personal incluido en su ambito de

aphcacion. Por tanto y aungue la Generalitat ostente la ‘competencia para el -

desarrollo-y ejecucién de la legislacién basica, es indudable que debe sujetarse a Ja

misma, y en este sentido la D.T. tercera .es una norma basica, si bien faculta a 165 -

. Servicios. de Salud a su desarrollo an los  términos que posteriormente
examinaremaos. ' ‘

Concretamente, la Disposicion transitoria tercera de la Ley 55/2003 establece:

" ."En la forma, plazo y condiciones que en cada servicio de salud, en su caso, se

determine, el personat que percibe haberes por el sistema de cupo y zona se podra
integrar en el sistema de prestacion de servicios, de ded:cacuén y de retnbuclnnes =

que se establece en esta Ley".

' | ‘-

A la wsta de la normna, debe ahora dirimirse si la misma contempla una -

hipétesis de integracion forzosa o de integracion voluntaria ( 0 ambas hipétesis a la

vez), para lo cual debemos acudir a los criterios exegéticos establecidos con

cardcter general en el art. 3 del Cddigo Civil.,

CUARTO .- En relacién a esta cuestiébn, y como se indicaba en el auto de-

- fecha 24 de mayo de 20086, dictada en ia pieza de medidas cautelares de este
proceso, de esta Dlsposmson transitoria tercera, de caracter basico, se desprende,

. por unlado, que cada Servicio de Salud podra establecer diferentes sistemas de

integracion para el personal de cupo y zona, y, por ofre lado, que no se impone a 165

. Servicios de Salud el deber de regular el sisterma de integracién, 1oda vez que la |
axpresion "en su caso” comporta que cada Comunidad Autdnoma decidira lo que .

estime oportuno, y, finaimente, que la integracién del personal de cupo y zona es

voluntaria, por cuanto la mencién literal del precepto ("el personal que percibe

haberes por el sistema de cupo y Zona se podra integrar”), y 1a interpretacion’ del
mismo de forma sistematica y teleolbgica, determina que la integracién prewsta es
~ de caracter voluntario. :



Eg@as consideraciones, realiza
suspgnslon, se confirman plenama
. practicadas en el progeso.

das de forma provisoria en el auto de

~"Asi, y desde el punto de vista literal y gramatical, es in.dhdable gque, de -

' a_cuerdo ala construccién usual de la frase “el personal que percibe haberes por el
- sistema dg Cupo y'zona € podra integrar', el sujeto de la misma es "ol personal”,
quien realizarfa la accidn ( integrarse), de manera que la disposicién faculta a este

personal a integrarse voluntartamente si los Servicios de Salud optan por desarroliar

un sistema de integracion.

. Esta conclusién se desprende del sentido propio de las palabras utilizadas en
la citada disposicion transitoria, lo cual se ratifica con el informe emitido. por ia Real

. Academia Espaiiola, que pone de manifiesto que éste es al sentido usual del -

-.pér(afo, si pien afiade que no podria descartarse 'se tratara de una construccién de
pasiva refleja, pero que, en todo caso, esta construccidn no es normal, siendo lo
usual que, ante la frase, se interprete que el sujeto agente es “el personal”.

El Abogado de la Generalitat sostiene que la Disposicién Transitoria tercera .
autoriza a la integracién forzosa del personal de Cupo y zona, argumentando en

sintesis que el personal es el sujeto pasivo de una accion decidida ‘por 4a

- Administracion, dentro de las facultades que la misma Disposicién contempia, de
. manera que una vez decidida la integracién y determinadas su forma, plazo y _
condiciones, el personal se puede integrar forzosamente por parte de Ia

Administracion. Esta Interpretacién supondria que la potestad de la Administracion.

alcanza tanto al hecho mismo de la integracién, a las condiciones de la misma y a
su caracter forzoso; sin embargo, de la lectura del precepto no resulta que tal

potestad se extienda al caracter forzoso de la integracion, puestoque lo l6gico es
que, sl ello se hubiera pretendido asi, la formulacion se hubiera realizado bien en
términos imperativos ( "el personal... se integrard"), bien en témminos gue
determinaranclaramente esta facultad de la Administracién y la condicién de sujelo
pasivo del personal afectado ( “se podra integrar al personal.." o "el personal.. podra

ser integrado"). Por tanto, de la literalidad de la disposicidn, en relacién con el
contexto, entendemos que no resulta [a exégesis alegada por las demandadas, -

pues en modo alguno se aprecia que la facultad conferida a la Adrpinistracién se
extienda mds alld de lo que es la regulaclén de una yia Eie integracion y- las
condiciones a que la misma debe sujetarse, quedando en la 6rbita de decisién del

. personal afectado el de integrarse en el régimen comdn. en. las condicipnes .

ofrecidas,

QUINTO.- A ello deben afiaditse otros argumentos que’ abundan en esfa :

conclusién derivada de la interpretacién literal del precepto: 1) en primer lugar, en

- hipotesis y segun el sentido propio de las palabras, tal como hemos apuntado -

anteriormente, si $& hublera pretendido que la integracion tuviera caracter forzqso. lo
usual es que se hubieran dispuesto formulas tales como "se ;_:»odré mtegra_f al
personal de cupo y zona", ¢ "el personal de cupo y zona podra ser mtpg_radc_»", o" se
integrara al personal de cupo y zona", que claramente pondrian de manifiesto la

~ condicidén de sujeto pasivo del "personal’; logicamente, si se construye la frase
colocando al "personal' como sujeto activo, es porque se pretendea disponer un

-
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nte del examen de las alegaciones y prueba



' y condiciones de la misma, de lo que ests -
fuera del dmbito de esta potestad discrecional, que es el hecho rnish-?o de la

mtegraqiérn, que se formula en forma facultativa para el personal de cupo y zona; y
3) por ultimo, Ia interpretacion sistemitica de la D.T: segunda con la D.T. sexta y
DISROSIGM?D Derogatoria; pone de manifiesto que, de forma transitoria, se mantiene
| la vigencia de las normas regutadoras de este personal, por'lo que no puede

acogerse la alegacion de la Administracién en el sentido que estas normas han sido
dfarqgadas: cierto es que se trata de un régimen juridico a extinguir, mas ello no
significa que la Ley 55/2003 pretenda Ia extincion de este regimean juridico de forma
imperativa; légicamente, y-por el disefio competencial que establece a legislacién
basica, el apartado b) de la Disposicion Transitoria sexta mantiene fa vigencia de las
nommas derogadas hasta tanto se regulen las categorfas profesionales y funciones.
en cada Servicio de Salud; sin embargo,.la nueva regutacion que han de realizar los
Servicios de Salud no supone la derogacién dei régimen juridico del personal de-
Cupo y zona, pues tal normativa ha de sujetarse a la legislacién basica, de forma
que si, como se ha indicado y como norma bdsica, subsiste transitoriamente a] °
regimen juridico del personal de cupo y zona, aunque sea como categoria a
extinguir, @s ‘obvio que la nueva regulacién ha de contemplar este personal, o
_?stando autorizada por la legislacion basica su supresion por via de integracion
orzosa. ' | '

A los anteriores argumentos deben afiadirse otros que abundan en la misma
conclusion de que. no aparece .que la finalidad de la Ley sea la' de integrar
forzosamente al personal de cupo y zona. »

_ En primer lugar, y desde el punto de vista de la evolucién nomativa, se ha-
venido respetando el régimen jurldico especifico del personal de cupo y zona, de
_ forma que las vias de integracion que se han venido regulando han sido voluntarias.
" Asi, pueden citarse la Orden .de 8 de octubre de 1985, o, en el ambito de la
~ normativa catalana, el Decret 84/1985, de 21 de marzo, Disposiciéri Transitoria
segunda. . R

 En este punto, debe indicarse que la integracion forzosa supondria un cambio
cualitativo en el régimen de prestacién de servicios de este personal, en el sentido
" que el elemento que caracteriza més singularmente su régimen juridico, que noes .
otro que el régimen especifico de prestacién de servicios y jornada de trabajo,
desapareceria practicamente, de forma que no podrian desempefiar gran parte de
- las actividades complementarias, hasta el momento perfectamente legales en el
marco da la legislacién sobre incompatibilidades. ' o

‘ Por ello, el disefio de un sistema de integracion forzosa podria determinar que
parte del personal optara por rescindir la relacién de servicios con la Administracién,
.supuesto que se ha dado en algtin caso conocido por este Tribunal en el periodo de -
- ejecucion de este Decret, por lo gque también concurren razones de interés pablico
para mantener la vigencia de este régimen, aunque sea con la categoria a extinguir, -
a lo cual hay que afiadir que el Estatuto Marco redujo la edad de jubilacién forzosa.tf
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los 85 afios, con determinadas excapciones, todo lo cu

\ - ' al ha en ,
finalidad de la Ley no es la de Ce pensar que ‘fa

( _ integrar forzosamente a este personal. A mayor. .
abundamiertto, y. siendo indudable que la integracién forzosa incidiria en aspectas
basicos de la relacién estatutaria de este personal, logicamente cabe antender que -
si el legisiador hubiera pretendido la integracién’ forzosa, se habria establecido.

alguna clausula transitoria de garantia de derechos para posibilitar la transicién al
nuevo régimen juridico; en este punto, debe subrdayarse que todas las
modificaciones sustanciales en el estatuto del personal funcionario han venido
contemplado clausulas transitorias de garantia de derechios’ adquiridos, y, asl, por
indicar dos ejemplos en sede de lagislacién estatal basica, pueden citarse Ia D.T.
decima de la Ley de Medidas de Reforma de la Funcion Puablica de 1984 o la D.T.
. primera del vigente Estatuto Basico del Empleado Publico; légicamente, tales
clausulas transitorias de garantia de derechos retributivos no son idoneas para el
- caso contemplado, pero si hacen logico suponer que el legislador, de haber -
pretendido que se produjera una integracion forzosa del personal de cupo y zona, lo
normal es que hubiera dispuesto algun tipo de clausula transitoria’ en tanto que
dicha Integracién supondria una sustancial modificacion de] régimen juridico a que

. 8@ halla sujeto este personal, lo cual abunda en la interpretacién sostenida hasta
este momento. : : : ' R

_ SEXTO.- Por lo expuesto, concluimos que, del sentido Iiteral, sistematico 'y .
teleolgico de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 55/2003, se puede afirmar
. que la pravision legal posibilita la integraclén voluntaria del personal de ¢cupo y zona -
en el régimen coman, de desarrollarse tal prevision por los Servicios de-Salud y en
la forma, plazo y condiclones que éstos éstablezcan. Esta- disposicién, en tanto
noma  basica, vincula a los Servicios de Salud, de tal manera que ei Deacret
31/2006, en tanto que tiene por objeto la regulacién de un sistema de integracion
forzosa, incurre en un vicio de nulidad por contravencién de la norma basica, queno |
lo posibilita, de lo cual resuta que ha de estimarse el recurso contencioso-
administrativo interpuesto, anulando de la disposicién impugnada}, : 2
SEPTIMO.- No procede hacer imposicion de costas, conforme a lo dispuesto |
en el art. 139 de la LICA, al no darse circunstancias justificativas para ello. *

FALLAMOS

Estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por SINDICATO"
' "METGES DE CATALUNYA", contra el Decret 31/2006, de 28 de febrero, del -
" Govern de la Generlitat, anulando la citada disposicion impugnada. No procede -
~ .hacer imposicién de costas. : . \ :

Notifiquese la pre'sente' resolucion a las partes en ia forma prevenida por-la
Ley. - - ] o AT
' Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio-de la mismaa .
los autos principales, lo'pronunciamos, mandamos y firmamos. -
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